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RESUMEN

El proposito de este trabajo es describir la gestion de las adquisiciones de bienes y servicios en
instituciones de educacion superior mexicanas. Para ello se realizo una investigacion documental con
disefio bibliografico de los requerimientos del marco juridico establecidos para esta gestion. Para el
andlisis de la informacion se reunio e integro toda la normatividad y documentos empleados en las
contrataciones. Los resultados empiricos muestran que, en México, las instituciones de educacion superior
para comprar, vender o arrendar cualquier bien o servicio deben adoptar procedimientos preestablecidos
en leyes y reglamentos, que son: Licitacion Publica, Invitacion a cuando menos tres personas y
Adjudicacion directa. Esta investigacion contribuira a la construccion de un marco referencial tedrico
sobre los procedimientos de contratacion de bienes y servicios utilizados por las universidades publicas
mexicanas.
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ACQUISITION MANAGEMENT IN PUBLIC INSTITUTIONS ON
HIGHER EDUCATION OF MEXICO

ABSTRACT

This paper describes the acquisition management of goods and services effects by Mexican higher
education institutions. The study methodology is based on documental compilation from requirements of
the legal framework established regarding this topic. The analysis was performed using the thematic
analysis technique, which belongs to analysis of content. The empirical results show that, in Mexico, higher
education institutions, which buy, sell or lease any goods or services, must adopt established procedures
in laws and regulations. These regulations and laws are: Public bidding procedure, Invitation for at least
three persons and direct adjudication. This research contributes to the construction of a theoretical
reference framework on procurement procedures for goods and services used by the Mexican public
universities.
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INTRODUCCION

n el mundo empresarial la gestion de las adquisiciones es de suma importancia debido a su

contribucion en la reduccion de los costos, pues con ello se mejora la eficiencia de las operaciones

por esta razon ésta ha pasado de ser una actividad meramente administrativa a un elemento clave
para mantener y mejorar la posicion competitiva. Esto es posible cuando la gestion se encuentra ligada a la
planeacion estratégica de la organizacion ya que se permite el aprovechamiento de las habilidades de la
funcidn de compras (Gonzalez, 2006). Actualmente, las tecnologias existentes en el mercado han permeado
en la gestion de las adquisiciones surgiendo el comercio electronico (e-commerce) que consiste “en la
compra y venta de productos o servicios a través de medios electronicos...” (Padron, Molina y Méndez,
2014, p.1374). Este tipo de actividad ha crecido enormemente y con ello algunos problemas asociados.

Dentro de la gestion de las adquisiciones la seleccion de los proveedores es un proceso critico; topico
multicitado en Ia literatura cientifica en los ultimos seis afios (Ruiz, Ablanedo y Ayala, 2012). En ella se
exponen las caracteristicas de los problemas, los criterios de evaluacion de proveedores (Hasan, Shankar y
Sarkis , 2008) y los modelos que se han desarrollado para la seleccion de éstos (Aissaoui, Haouari y Hassini,
2007; Ho, Xu y Dey, 2010; Amin, Razmi y Zhang, 2011). Aun con toda esta vasta literatura, no se ha
abordado o al menos, no existe evidencia sobre el tema relativo a la gestion de las adquisiciones en las
instituciones publicas de educacion superior (IPES) mexicanas, la razoén principal se debe
fundamentalmente a su naturaleza; es decir, dado que son organizaciones que operan con recurso publico,
¢éstas deberan apegarse a reglas que establece el propio gobierno. En el caso de este tipo de organizaciones,
una de las caracteristicas sobresalientes es su estructura normativa, el articulo 3° fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece:

Las universidades y las demdas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas, realizaran sus fines de educar,
investigar y [...],; determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico, y administraran su patrimonio (p.8793).

Durante mucho tiempo este ordenamiento constitucional hizo pensar a las administraciones de las IPES que
podian disponer sin restriccion del dinero publico recibido, lo cual esta fuera de toda realidad ya que, como
cualquier entidad publica, dependen para su subsistencia de los recursos que la sociedad les aporta a través
de los gobiernos federal y estatal; por lo que habran de sujetarse a lo que establece la normatividad para el
sector publico. Por ello, a pesar de las prerrogativas sefialadas, al contrario de los particulares, las IPES
incluidas las universidades publicas no pueden comprar, vender, arrendar o ejecutar obra por cuenta propia;
ya que para realizar los actos referidos necesitan adoptar un procedimiento preliminar determinado y
preestablecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAAySSP)
(Lopez-Elias, 1999). Este estudio se ha disefiado con la finalidad explicar como las IPES (utilizando como
ejemplo una universidad publica) realizan las adquisiciones de los bienes y servicios a fin de crear las
condiciones adecuadas que permitan llevar a cabo sus funciones sustantivas, plantedndose como objetivos
empiricos el analisis de la gestion de las compras (adquisiciones) y contrataciones de universidades publicas
mexicanas bajo el enfoque de la LAAySSP. Seran abordados los criterios para la seleccion de los
procedimientos a través de un ejemplo utilizando como referente una universidad publica.

Con este analisis se pretende dar respuesta a las preguntas: ;Como adquieren los bienes y servicios las
universidades publicas mexicanas?, ;De qué manera se selecciona el procedimiento de contratacion de
bienes y servicios? respuestas que contribuiran a la construccion de un marco referencial tedrico que incluya
aspectos historicos, contextuales (demograficos, situacionales, etc.), normativos, organizacionales,
institucionales relacionados con los procedimientos de contratacion utilizados por las instituciones ptblicas
de educacion superior. La investigacion inicia con la recopilacion de la normatividad aplicable y material
publicado en revistas especializadas; posteriormente se realiz6 una lectura minuciosa de éstos, se elaboraron
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fichas de contenido en las que se apoyd la redaccion del trabajo. Esta investigacion se limita
conceptualmente los procesos de contratacion de las dependencias del sector publico, espacialmente a una
universidad publica (multicampus), temporalmente la investigacion cubrira el periodo 2014,

Este estudio se encuentra organizado en apartados: (1) la revision de la literatura incluye las caracteristicas
particulares de la Instituciones Publicas de Educacion Superior mexicanas asi como una amplia descripcion
de las formas de financiamiento que existen para éstas; (2) en la metodologia se describe el método de
investigacion empleado en este andlisis y un listado de la normatividad aplicable en materia de las
adquisiciones que realizan las IPES; (3) en la parte de los resultados se hace un analisis de los
procedimientos de contratacion sefalados en la Ley que deben aplicar los entes piblicos para la compra de
bienes o servicios con dinero publico; (4) finalmente, en el apartado de las conclusiones se hace una
reflexion sobre la importancia de la aplicacion de los ordenamientos juridicos referidos al manejo de
recursos para la adquisicion de los implementos necesarios para que las IPES cumplan con sus metas
estratégicas.

REVISION DE LA LITERATURA

En México, los origenes de la educacion superior datan de los tiempos de la Colonia (SEP, 2003), pero fue
hasta 1921 cuando el gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), dio impulso
a la educacion encauzando la mayor parte de su presupuesto en la ensefianza basica de las dreas rurales,
proclamando que la educacion seria la base de la mexicanidad y que por medio de ella se consolidarian los
valores nacionales (Senado de la Republica, 2004).

En relacion a la educacion que se oferta en México, la Ley General de Educacion (LGE) establece tres
tipos: basica, media superior y superior. Los niveles pertenecientes a la educacion basica son: preescolar,
primaria y secundaria; la educacion media incluye educacion técnica y bachillerato; y finalmente, el nivel
de la educacion superior comprende técnico superior, licenciatura y posgrado (SES, 2012). El sistema de
Educacion Superior incluye los estudios posteriores a los de la educacion media superior y las dependencias
en donde se imparte ésta se denominan instituciones de educacion superior (IES), las cuales se agrupan en
11 subsistemas de acuerdo a la naturaleza de su oferta educativa y de las funciones que en ellas se realizan
(Cruz y Cruz 2008). En México, la educacion superior tiene como reto ofrecer oportunidades que permitan
la correspondencia entre las aspiraciones individuales del estudiantado y las necesidades reales del pais. La
Subsecretaria de Educacion Superior (en adelante, SES) es el area de la SEP que se encarga de promover
el desarrollo integral de las instituciones publicas y particulares (privadas), esto con el fin de lograr una
educacion de calidad que permita la formacion de profesionistas competitivos y comprometidos con el
desarrollo regional y nacional del pais, la SES lo lleva a cabo a través de sus diferentes politicas publicas,
planes y programas educativos (SES, 2009).

Dentro del sistema de Educacién Superior se encuentra el subsistema de universidades publicas; éste se
integra por universidades federales y estatales es el mas grande, pues tiene mas alumnos y docentes que
cualquier otro; se conforma por 50 instituciones (Cruz y Cruz, 2008) distribuidas en los 31 Estados del
territorio nacional registrando un total de 1 521 339 estudiantes en el ciclo escolar 2011 a 2012 (ANUIES,
2012). Su principal objetivo consiste en desarrollar las funciones de docencia, generaciéon y aplicacion
innovadora del conocimiento, asi como de extension y difusion de la cultura (Rubio, 2006). Una gran
mayoria de las universidades publicas poseen autonomia, caracteristica que define la capacidad para
construir y ejecutar decisiones en los diversos dngulos de su vida institucional (Casanova, 2004). Es decir,
tiene el derecho de designar autoridades, organizarse de acuerdo a sus requerimientos y expedir sus propias
normas y reglamentos. La autonomia institucional abarca los ambitos: laboral, académico y financiero; de
éstos el ambito financiero es el mas delicado y el que capta la mayor atencion del Estado puesto que las
universidades publicas utilizan recursos publicos para llevar a cabo sus funciones; logicamente al ser
financiadas por el Estado, éste se interesa en saber como son empleados esos recursos. El disefio
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presupuestal de la educacion superior tiene sustento juridico, esencialmente, en la CPEUM; en la LGE, y
en la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

En este contexto normativo, en el modelo actual de financiamiento a las IPES, mediante recursos publicos,
se identifican tres componentes: a) el subsidio ordinario federal; b) el subsidio ordinario estatal, y c) el
subsidio extraordinario, ademas, el asociado a la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa; el
ultimo, fue integrado en los fondos de financiamiento extraordinario, tras la introduccion a partir de 2007
de fondos de financiamiento dirigidos al incremento de matricula y la ampliacion de la oferta (Mendoza,
2011; ASF, 2011). De estas fuentes de financiamiento, las IPES federales (incluidos los institutos
tecnologicos federales) inicamente reciben financiamiento publico mediante el subsidio federal ordinario,
aunque, excepcionalmente, algunas han tenido acceso al extraordinario. Las IPES estatales reciben el
subsidio ordinario federal y estatal asi como subsidio extraordinario, en ambos casos, bajo la concurrencia
entre el gobierno federal y los gobiernos estatales.

Un subsidio ordinario cubre el gasto corriente que se destina al sostenimiento de la operacion regular de
institucion; cada afio se asigna un presupuesto “irreductible”, igual al costo operativo del ejercicio del afo
inmediato anterior, mas un incremento para cubrir el aumento de costos asociados tanto a servicios
personales como a gastos de operacion (Mendoza, 2011). Este modelo de asignacion se ha modificado con
el tiempo, debido a factores que obligaban a hacerlo mas eficiente; inicialmente, se bas6 en la matricula,
aunque en la practica no siempre se asignaba con tal criterio. Asi, los subsidios comenzaron a asignarse con
base en el tamafio de la plantilla de personal, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y se actualizaba con incrementos porcentuales, iguales para todas las instituciones (ASF, 2011).

Las aportaciones federal y estatal al subsidio ordinario de cada universidad se establecen y formalizan a
través de un convenio tripartita anual suscrito por el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y la Universidad
correspondiente (Mendoza, 2011). Por su parte, el subsidio extraordinario se compone de recursos que
inicialmente estuvieron destinados a mejorar y asegurar la calidad de la educacion superior mediante
programas especificos, tales como: Programa del Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), Fondo para
la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), Fondo de Inversion para las Universidades Publicas
Estatales con programas evaluados y acreditados (FIUPEA), Programa de Apoyo al Desarrollo
Universitario (PROADU) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); posteriormente se agregaron
nuevos fondos encaminados al crecimiento de la matricula y la atencion a pasivos financieros de las IES
(Mendoza, 2011). Es necesario recalcar que el financiamiento estatal es variable segun el tipo de
instituciones educativas a las que va dirigido.

Las instituciones pueden tener la figura juridica de organismos desconcentrados (ODES) o bien depender
directamente del gobierno estatal. La mayoria de las IES que operan en los estados tiene la figura de ODES,
ellas son: (1) Universidades Publicas Estatales (UPES); (2) Instituciones Universitarias con Apoyo
Solidario (UPEAS); (3) Universidades Tecnologicas (UT); (4) Universidades Politécnicas (UPOL); (5)
Universidades Interculturales Y; (6) Institutos Tecnoldgicos Estatales (ITES) (Mendoza, 2011). Las
aportaciones financieras de los gobiernos estatales van del 10% al 52%, variacion que depende de diversos
factores incluyendo las condiciones econdmicas de la entidad. Aunado a esto, las universidades publicas
tienen como tarea central la bisqueda de fuentes alternas de financiamiento sobre todo porque en la
asignacion de los recursos publicos la educacion compite contra otras necesidades sociales cuya atencion
es preponderante (Alcantar, Arcos y Ocegueda, 2008), a este tipo de financiamiento se le conoce como
recursos propios.

METODOLOGIA

La metodologia de este trabajo para la consecucion de los objetivos es documental, concretamente en el
Analisis de Contenido que puede aplicarse a cualquier forma de comunicacién. De acuerdo con Martinez,
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Saco y Fernandez (2008:125) es una “técnica que obtiene informacidon mediante la observacion sistematica
y descripcion cuantitativa del contenido manifiesto en comunicaciones escritas...”, el objetivo del analisis
es identificar determinados componentes de los documentos escritos (Fernandez, 2002), en el caso de este
estudio se utiliza para analizar el contenido de la bibliografia reportada en materia de gestion de las
adquisiciones. Los documentos que se revisaron fueron: (1) la normatividad aplicable a las IPES, (2)
informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), (3) iniciativas de la Camara de Diputados y (4)
documentacion que forman parte de los archivos del Departamento de Servicios de la una universidad
publica cuya funcidon primordial es la gestion de las adquisiciones. Para ejemplificar el andlisis se utiliza
como sujeto de estudio a una IPES perteneciente a la region noroeste de la Reptblica Mexicana, se trata de
una institucion educativa que forma parte del subsistema de las universidades con caracter estatal; esto es,
su fuente de financiamiento es tripartita (recibe recursos del gobierno federal, del estatal y de los recursos
que la misma institucion genera) El periodo de la revision de informacion incluye desde el afio 2000 (fecha
en que se publico la LAAySSP ) hasta el afio 2014 porque se pretende identificar los ultimos referentes,
esto es, las modificaciones mas recientes de la normatividad. En la Tabla 1 se muestran los documentos
analizados con mayor importancia y mayor frecuencia de aparicion en la literatura.

Tabla 1: Normatividad en Materia de Adquisiciones Aplicable a la Universidad Piblica Objeto de Analisis

Nombre del Documento Siglas/ Identificador en Texto
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM

Ley General de Educacion LGE

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico Ley
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico Reglamento
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California LAAySSPBC
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja RLAAySSPBC
California

Reglamento de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la UABC RAAS
Politicas, bases y lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del reglamento de POBALINES
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la UABC

En esta tabla se describen todas las leyes y reglamentos que los administradores que se dedican a gestionar las adquisiciones deben aplicar para
contratar bienes o servicios con dinero publico. Fuente: Elaboracion propia

RESULTADOS

Antes de comenzar a analizar los requerimientos establecidos en la normatividad aplicable a los procesos
de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios en las IES, es preciso especificar un concepto
multicitado en esta materia: Licitacion, término que alude a un “procedimiento administrativo por medio
del cual la administracion selecciona a sus proveedores, contratistas para obras y servicios, o finalmente
enajena bienes” (Lucia Valle, 1974, en Lopez-Elias, p 53). La licitacion es concebida como un proceso que
emplea un conjunto de reglas por medio de las cuales las dependencias y entidades que utilizan recursos
publicos contratan los bienes y servicios, procurando las mejores condiciones técnicas y economicas.

Este procedimiento se regula a través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y basicamente consiste en una invitacion a los interesados, para que sujetandose a lineamientos
preestablecidos formulen propuestas, las cuales analiza un Comité seleccionando aquella que considera la
mas idonea de acuerdo con criterios técnicos y economicos. El procedimiento busca, ante todo, el principio
de igualdad de los oferentes (licitantes) ante la administracion publica; ademas del cumplimiento estricto
de los lineamientos. Su objetivo es seleccionar al proveedor con el que va a celebrarse el contrato de
compraventa, esta eleccion se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas.
Adicionalmente, con este procedimiento se evita que continuamente se estén efectuando compras de los
mismos bienes (Lopez-Elias, 1999).

Una vez que las IES reciben los diferentes subsidios, antes de ejercer los recursos habra de tomarse la
primera decision: ;Qué normatividad hay que aplicar para adquirir los bienes y servicios? La respuesta es
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sencilla: La seleccion de los ordenamientos que habran de regir los procedimientos de contratacion esta
determinada por el origen de los recursos; esto es, si el recurso destinado a la adquisicion es federal debera
aplicarse Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento
(lineamiento federal). Si existe la duda en el origen del recurso, entonces se recomienda emplear el
ordenamiento federal. Ya elegido el tipo de lineamiento, la segunda decision es seleccionar el
procedimiento de contratacion. Sobre este punto, hay que considerar que los mecanismos que emplea para
adquirir bienes, arrendar o bien, contratar servicios son, de acuerdo al articulo 26 de la Ley: (1) Licitacion
Publica, (2) Invitacion a cuando menos tres personas y (3) Adjudicacion directa. En la eleccion del
procedimiento adecuado debe considerarse el monto estimado de la contratacion, esto es el importe a
contratar, asi como el tipo de recurso de que se trata (federal, estatal o recurso propio). Tal como se comento,
a fin de ilustrar ese procedimiento este trabajo se toma como ejemplo una universidad publica estatal del
estado de Baja California.

Tabla 2: Rangos Para Contratar Bienes o Servicios con Recursos Estatales

Monto Procedimiento De Contratacion
(vsmd)* Importe
0 2,000.00 0 134,580.00 Adjudicacion Directa (sin cotizacion)
2,000.01 4,000.00 134,580.07 269,160.00 Adjudicacion Directa (tres cotizaciones)
4,000.01 13,000.00 269,160.07 874,770.00 Invitacion a cuando menos 3 personas
13,000.01 > 874,770.07 En adelante Licitacion Publica

Esta tabla es utilizada para seleccionar el procedimiento de adjudicacion que habra de aplicarse para la compra de un bien a través de un recurso
estatal. Asi por ejemplo, si el precio del bien es superior a $135,000 MN entonces la contratacion se efectuarda mediante una Adjudicacion directa
con tres cotizaciones. Fuente: Oficio 01 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del estado de Baja California de fecha 2 de enero del 2014
(*) Veces salario minimo diario del Estado de Baja California en el 2014 fue de: $67.29

Bajo ese supuesto en la eleccion del procedimiento se debe comparar el monto a contratar (sin IVA) contra
los rangos establecidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California; esto se
describe en la Tabla 2 la cual muestra los rangos establecidos y difundidos a partir del 2 de enero de 2014
que deberan aplicarse en los casos en los que la IES adquiera bienes o contrate servicios con recursos 100%
estatales. Lo comentado en los parrafos que anteceden puede ejemplificarse mediante el siguiente caso: Si
una IES estatal necesita adquirir 20 equipos de computo cuyo valor estimado es aproximadamente de $ 16
000 c/u ha de considerar que el recurso para tal adquisicion es de origen estatal y, si al momento de la
decision el salario minimo vigente (diario) es $67.29, eso significa que el monto total de la adquisicion
asciende a $320,000 pues al comparar con la Tabla 2 se llega a la conclusion que debera aplicarse el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

De igual manera, esta misma Secretaria establece los rangos que deberan aplicarse cuando la IES adquiera
bienes o contrate servicios con recursos federales o la combinacion de recursos estatales y federales (Tabla
3) sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Como puede apreciarse en la Tabla 3, para elegir
el procedimiento de contratacion es necesario conocer de antemano el monto del presupuesto de la IES que
fue autorizado para las adquisiciones, arrendamientos y servicios. Suponiendo que el presupuesto
autorizado de adquisiciones en el ejercicio 2014 hubiera sido de $ 65,500 (miles de pesos) entonces se
podra adjudicar directamente hasta $ 210,000; pero si la adquisicion rebasa este monto, ésta debera llevarse
a cabo mediante el procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas, siempre y cuando la compra
del bien o servicio no alcance mas de $1,166,000 porque en ese caso habra de optarse por un procedimiento
de licitacion publica.
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Tabla 3: Montos Méximo Para la Contratacion Mediante Procedimiento de Adjudican Directa y de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas (en Miles de Pesos)

Presupuesto Autorizado de Adquisiciones, Monto Maximo Total de Cada Monto Maximo Total de Cada

Arrendamientos y Servicios Operaciéon Que Podra Adjudicarse Operacion Que Podra Adjudicarse

(Miles de Pesos) Directamente Mediante Invitacion Cuando Menos a
Tres Personas

Mayor Hasta Dependencias y Entidades Dependencias y
Entidades

15,000 147 504

15,000 30,000 168 725

30,000 50,000 189 945

50,000 100,000 210 1,166

100,000 150,000 231 1,391

150,000 250,000 263 1,680

250,000 350,000 284 1,890

350,000 450,000 305 2,006

450,000 600,000 326 2,226

600,000 750,000 336 2,342

750,000 1,000,000 368 2,562

1,000,000 389 2,678

Esta tabla es utilizada para decidir el tipo de procedimiento de contratacion que se utilizard en la adquisicion de un bien o servicio. Asi, si el
presupuesto autorizado para las compras es mayor a 55,000 (miles de pesos) y se desea adquirir equipo cuyo precio es de $200,000 entonces se
decide elegir el procedimiento de adjudicacion directa. Fuente: Oficio 01 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del estado de Baja California
de fecha 2 de enero del 2014

Tal como se menciono la Ley sefiala en el Titulo Segundo, articulo 26 tres tipos de procedimientos: (1)
Licitacion Publica, (2) Invitacion a cuando menos tres personas y (3) Adjudicacion directa.

Licitacion Publica

La licitacion publica busca, ante todo, el principio de igualdad de los oferentes (licitantes) ante la
administracion publica, ademas del cumplimiento estricto de los lineamientos. Su objetivo es seleccionar
al proveedor con el que va a celebrarse el contrato de compraventa, esta seleccion se hace sobre quien haya
ofrecido las condiciones mas ventajosas. Conforme a los medios utilizados la licitacion puede ser:
presencial, electronica o mixta (LAAySSP, articulo 26bis), mientras que por su caracter existen dos tipos
de licitaciones: Nacionales o Internacionales. Se dice que una licitacion es nacional cuando Gnicamente
participan personas de nacionalidad mexicana y los bienes son producidos en el pais y cuenten, por lo
menos, con cincuenta por ciento de contenido nacional. Por lo que refiere a la licitacion internacional, ésta
puede efectuarse en dos modalidades: ser bajo la cobertura de tratados o abierta (LAAySSP, articulo 28).

El procedimiento inicia con la publicaciéon en la convocatoria y concluye con la firma del contrato
(LAAySSP, Art. 26, parrafo 8). En la convocatoria se estableceran las bases en las que se llevara a cabo el
procedimiento y los requisitos de participacion se describen ampliamente en el articulo 29 de la Ley. Como
todo procedimiento administrativo, la licitacion se integra por una serie de momentos coordinados entre si.
Estos momentos o fases son: (a) Preparacion de las bases de licitacion, (b) Publicacion de la convocatoria,
(c) Junta de Aclaraciones, (d) Acto de recepcidon y apertura de proposiciones, (e¢) Analisis de las
proposiciones admitidas, (f) Emision de Dictamen (g) Acto de Fallo y firma del contrato.

Durante la preparacion de las bases se reinen todos los antecedentes juridicos, técnicos y financieros que
van a conformar la convocatoria de la licitacion. Los requisitos minimos de la convocatoria se describen
en el articulo 29 de la LAAySSP y ésta se elaborara conforme al orden, apartados e informacion del articulo
39 del Reglamento de la misma Ley. Este mismo ordenamiento menciona la obligatoriedad de incluir junto
con la proposicion, y bajo protesta de decir verdad, las declaraciones de integridad, declaracion de no
ubicarse en los supuestos de los articulos 50 y 60 , antepentltimo parrafo de la Ley, la manifestacion de
tener trabajadores discapacitados, entre otras cosas.
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Respecto a la publicacion de la convocatoria, se trata de un anuncio por medio del cual se cita o llama por
escrito publico, a una o varias personas para que concurran a un determinado lugar en dia y hora fijados de
antemano, a la celebracion del acto de presentacion y apertura de propuestas. Este anuncio se realiza a
través de CompraNet; simultaneamente en el Diario Oficial de la Federacion en donde se incluye solamente
un resumen de ésta (LAAySSP, articulo 30).

CompraNet es un sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma y que fue implantado por el
gobierno mexicano. Consiste en una pagina Web mediante la cual los organismos publicos dan a conocer,
por medio del Internet, sus necesidades de bienes, servicios, arrendamientos u obras, para que los
proveedores y contratistas tengan acceso a toda la informacion y puedan presentar sus propuestas; cabe
seflalar que la pagina posee garantia de autenticidad (Pimienta, 2002). La fase relativa a la Junta de
Aclaraciones, se refiere a la reunion en donde la convocante resolvera en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos que sobre la convocatoria de licitacion le formulen los interesados, debiendo constar todo
ello, en el acta respectiva que para tal efecto se levante (LAAySSP, articulo 33). La asistencia a la Junta de
Aclaraciones es optativa para los licitantes.

En esta reunion, sélo podran aclarar dudas aquellas personas que hayan manifestado por escrito su interés
en participar en la licitacion (Reglamento de la LAAySSP, articulo 45, segundo parrafo) y hayan presentado
sus preguntas por escrito a mas tardar 24 horas antes del acto de la Junta de Aclaraciones; el licitante solo
tendra derecho a formular preguntas sobre las respuestas de la convocante en la mencionada junta. La junta
de aclaraciones debera realizarse preferentemente, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones (Reglamento de la LAAySSP, articulo 46). El Acto de recepcion y apertura de
proposiciones se trata de una sesion publica, el dia y hora previamente estipulados en las bases, la
convocante efectuara la recepcion y apertura de las propuestas conforme a lo establecido en el articulo 34
y 35 de LAAySSP. Al término de la sesion se levantard acta como constancia de la celebracion del acto
referido; en dicho documento se hardn constar las propuestas aceptadas para su evaluacion y el importe de
cada una de ellas; asi como la sefializacion de la fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo. El
plazo para la presentacion y apertura de propuestas no podra ser inferior a veinte dias naturales
(Internacionales) o quince dias naturales (nacionales), contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria en CompraNet (LAAySSP, articulo 32).

La convocante, a través de la Dependencia solicitante, llevara a cabo un analisis comparativo de las
proposiciones que hayan sido previamente admitidas con el objeto de determinar un ganador. Al término
de este analisis, la Dependencia solicitante junto con el Secretario del Comité seran los encargados de emitir
un Dictamen, el cual servira como fundamento para que el Comité emita el fallo correspondiente en la
junta publica. En ¢l se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas (LAAySSP, articulo 37). En junta publica se dara
a conocer el fallo de la licitacion (que ademas sera difundido por CompraNet), en ese acto se adjudicard a
la persona que de entre los licitantes retina las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante. La fecha del fallo debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a
la establecida para el acto de presentacion y apertura de proposiciones (LAAySSP. Art. 35, fraccion I1I).
En relacion a los fallos de las licitaciones internacionales realizados bajo la cobertura de los tratados, estos
solo se publicaran en el DOF con base en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento de la Ley dentro de
los setenta y dos dias naturales siguientes al de su emision.

Excepciones al Procedimiento de Licitacion

Asi como existe la obligatoriedad de celebrar licitaciones publicas, la legislacion mexicana sefala que la
convocante podré optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a
través de procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion publica. Para llevar
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a cabo lo anterior, la convocante debera fundamentar o motivar su decision en funcidn de criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones (LAAySSP,
articulo 40). El documento que contenga el fundamento y motivo para la excepcion a una licitacion debera
suscribirse por el titular de la Dependencia solicitante y debera contener como minimo la informacién que
se indica en el articulo 71 del Reglamento de la LAAySSP. Los supuestos bajo los cuales la convocante
podra hacer una excepcion a la licitacion se encuentran referidos en el articulo 41 de la citada Ley. Otra
situacion en donde puede exceptuarse la licitacion, se da cuando dos procedimientos invitacion a cuando
menos dos personas hayan sido declarados desiertos, entonces se podra adjudicar directamente el contrato
(LAAySSP, articulo 42).

Declaracion “Desierta” del Procedimiento

Con base en el articulo 38 de la LAAySSP el procedimiento de licitacion puede declararse desierto cuando
las propuestas presentadas no reunan los requisitos de las bases de licitacion o sus precios no fueren
aceptables. También puede aplicarse este criterio, cuando vencido el plazo para la presentacion de
propuestas, ninguin interesado aparezca en el acto de presentacion y apertura o cuando la totalidad de las
presentadas no cubran los requisitos de la convocatoria (Reglamento de la LAAySSP, articulo 58). En estos
casos debera expedirse una segunda convocatoria.

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas

De acuerdo a la legislacion mexicana, la aplicacion de este procedimiento se sujetara a lo estipulado en el
articulo 43 de la LAAySSP. El procedimiento inicia con la entrega de la primera invitacion y concluird con
la firma del respectivo contrato. Las invitaciones deberan publicarse en CompraNet y en la pagina de
Internet de la entidad convocante, éstas indicaran, como minimo, la cantidad y descripcion de los bienes o
servicios requeridos o indicacion de los sistemas empleados para identificacion de los mismos, plazo y
lugar de entrega, asi como condiciones de pago. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra
hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del organo interno de control de la IES. El plazo de presentacion se fijard para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes, pero no podré ser inferior a 5 dias naturales a partir de que se entregé la
invitacion. En caso de que no se presenten las tres proposiciones en alguna partida, o las presentadas sean
desechadas por no cumplir técnicamente, ésta se declarara desierta y se procedera a celebrar otro
procedimiento segin corresponda (Reglamento de la LAAySSP, articulo 78).

Adjudicacion Directa

El procedimiento de adjudicacion directa no se encuentra explicito como tal ni en la Ley federal ni en la
estatal; no obstante, ambos ordenamientos hacen alusion a ésta en los casos: (1) Cuando aplique el monto
establecido, (2) Cuando habiéndose convocado a una licitacion publica, ésta se haya declarado desierta o
cancelada (LAAySSP, articulo 41, fraccién VII) (3) Cuando habiéndose convocado a una invitacioén a
cuando menos tres personas, ésta se haya declarado desierta o cancelada (LAAySSP, articulo 42, fraccion
VII) o en el caso de que solo se haya presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle el contrato
si considera que retne las condiciones requeridas (LAAySSP, articulo 43, fraccion III). Este procedimiento
de contratacion consiste en invitar directamente al proveedor, por escrito, a cotizar los bienes o servicios
requeridos; tal invitacion debe contener al menos lo siguiente: a) El sefialamiento de que la IES invita; b)
El objeto de la invitacion; c¢) La descripcion, cantidad y unidad de medida de los bienes requeridos y d) La
indicacion de las condiciones para la adquisicion del bien o bienes.
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CONCLUSIONES

Los elementos de analisis que acabamos de exponer pretenden, por una parte, integrar un marco teorico
que sirva como base en la elaboracion y planeacion de las politicas asi como de estrategias institucionales
sobre adquisiciones, cuya finalidad es apoyar y facilitar el quehacer académico; ademas de contribuir, por
otra parte, a la toma de conciencia sobre la cultura de la rendicion de cuentas de las IPES mexicanas, un
elemento esencial para dignificar la gestion publica y transmitir confianza a la sociedad. La realidad es que
las IPES, como cualquier organizacion publica (federal, estatal o mixta), dependen para su subsistencia, en
gran parte, de los recursos que la sociedad les aporta a través de los gobiernos federal y estatal; estas
asignaciones varian en funcion del tipo o caracteristica de cada organizacion. Por esta razon, este tipo de
instituciones estan obligadas a aplicar la normatividad vigente en materia de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios o de obras. Los ordenamientos juridicos son muy claros y revelan que las IPES
al ser financiadas con recurso publico, deben comprar, vender, arrendar o ejecutar obra acatando las
disposiciones de éstos; las cuales, en materia de adquisiciones, indican el empleo de tres procedimientos de
contratacion: Licitacion Publica, Invitacion a cuando menos tres personas y Adjudicacion directa, cada una
de ellas con lineamientos muy puntuales.

La seleccion de la normatividad que habra de aplicarse durante el procedimiento de contratacion de bienes
y servicios depende del origen del recurso (federal, estatal o mixto) mientras que la eleccion del tipo de
procedimiento se basa en el monto de la contratacion y en el presupuesto de la institucion. De los tres
procedimientos, la licitacion es el que, por sus caracteristicas, requiere un mayor tiempo para desarrollarse;
no obstante la misma Ley prevé casos de excepcion como son la compra de equipos especializados,
sustancias quimicas y materiales de origen quimico, fisico y bioldgico, o el caso la adquisicion de equipo
de cierta marca que no pueden ser sustituidos por otra ya que deben formar parte de equipos existentes.
Este analisis permite valorar las razones del actuar de los administradores y porqué se toman algunas
decisiones que a juicio de los académicos frenan su trabajo y van en contra de las actividades sustantivas
de las IPES; pero sobre todo, pone de manifiesto la responsabilidad de estos gestores ya que omisiones o
aplicacion parcial de la normatividad podria traer como consecuencia sanciones por parte de las autoridades
gubernamentales, en el mejor de los casos. Como fue mencionado, por cuestiones de espacio en este trabajo
no se incluyo6 lo relativo a la contratacion de obras por lo que seria pertinente en un futuro abordar este
tema, por demas importante porque también implica el uso de recursos publicos.
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